起草说明

    一、起草背景

2018-2020年，省政府、市政府实施构建多层次养老服务体系三年行动，推进了养老服务和产品供给水平总体提升，为实施新一轮三年行动奠定了基础。

为建立健全基本养老服务体系，推动全市养老服务更高质量发展，市政府领导高度重视，作出指示，由市民政局认真研究，起草我市落实的政策意见。

根据《安徽省健全基本养老服务体系促进养老服务高质量发展行动计划（2021-2023年）》（皖政办〔2021〕16号）文件精神及市委深改委、市政府要求，我局自2021年12月底，手代市政府起草《淮南市健全基本养老服务体系促进养老服务高质量发展行动计划（2021-2023年）（代拟稿）》。

二、起草过程
根据省级文件精神和市领导要求，市民政局主要负责同志亲自召集相关科室召开会议，商讨起草总体思路、主要内容，并指定局分管负责同志牵头开展起草工作；2022年1月下旬，市民政局形成代拟稿初稿,并征求了各县区人民政府（含经开区、高新区、毛集实验区）及相关部门的意见。市民政局根据相关部门反馈意见,对代拟稿进行了修改完善。

三、主要内容
    代拟稿依据省级文件,直入主题,有重点、有针对性地提出5项行动任务

一是实施老年人能力综合评估行动。按照全省统一适用的评估标准，将评估结果与基本养老服务供给标准、优先顺序挂钩。打破以往以经济困难为依据提供养老服务的做法，突出以身体困难为依据进行基本养老服务供给，重点满足失能失智等不能自理老年群体刚性需求。

二是实施养老服务供给结构优化行动。针对现阶段居家和社区养老服务网络不健全、长期照护服务供给不足、城乡发展不平衡、医养康养结合不充分等突出问题，以需求为导向，全面扩大居家和社区养老服务、长期照护服务、农村养老服务、医养康养服务供给，加快构建供需对接的高质量养老服务供给体系。

三是实施养老服务市场主体培育行动。用市场的逻辑谋事、资本的力量干事，通过给予建设运营补贴、建立养老服务供应商库、推行政府购买服务等方式，培育养老服务优质供给主体。

四是实施养老服务行业管理水平提升行动。针对当前我市养老服务管理监管制度和配套政策不完善、行业基础通用核心标准缺失、行业风险等问题，提出了完善综合监管制度、推进行业标准化建设、提高行业抗风险能力、促进长三角行业管理协同等措施，着力营造放管有序的行业管理环境。

五是实施养老服务发展要素强化行动。针对土地、人才、技术、支付能力等支持要素，明确各级国土空间规划委员会吸纳同级民政部门为成员单位。“整合现行的低收入老年人养老服务补贴、高龄津贴等政策，依据老年人能力综合评估结果给予差异化护理补贴”等具体举措。

四、政策亮点

一是突出基本养老服务均等化、聚焦化两个鲜明导向。明确政府在养老服务供给中的角色定位，不仅仅是困难老年群体（如特困人员）的兜底保障，而是逐步面向全体老年人提供基本公共服务。立足财政水平、供给能力等实际，现阶段聚焦困难老年人和失能失智等不能自理老年人，以专业照护服务为重点扩大供给。

二是针对难点堵点加大政策供给。针对居家和社区养老服务、农村养老服务、专业照护服务等老年人关切的供需矛盾焦点，明确措施扩大供给。针对优质供给主体培育不足的现实问题，开展养老服务市场主体培育行动等。

三是细节措施便于操作执行。行动计划所列任务中，大多对国家和省现行的原则性的一些政策表述，进行了细化和实化。对各项行动，均明确了实施主体、实施时限、实施步骤等，利于文件执行和落地。

