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淮南市教育体育局关于印发淮南市消除普通高中大班额工作专项规划（2019-2023年）的通知
淮教体〔2019〕45号

各县区教育主管部门，各普通高中学校：
现将《淮南市消除普通高中大班额工作专项规划（2019-2023年）》予以印发，请认真遵照执行。



淮南市教育体育局
2019年11月20日  



淮南市消除普通高中大班额工作专项规划
（2019-2023年）

为深入贯彻国务院办公厅《关于新时代推进普通高中育人方式改革的指导意见》（国办发〔2019〕29号）、教育部《关于做好消除普通高中大班额专项规划有关工作的通知》（教基司函〔2019〕56号）《安徽省教育厅关于切实做好消除普通高中大班额专项规划有关工作的通知》（皖教秘基〔2019〕91号）精神，确保完成省教育厅确定的消除大班额的目标任务，加快推动我市高中教育高质量发展，制订本规划。
一、基本情况
淮南市现有普通高中学校44所，目前招生学校29所，其中民办普通高中学校4所，在校学生50884人。随着我市城镇化进程的不断加快，农村人口大量向城镇转移，城镇人口快速增长，城镇中小学招生压力较大，少数学校存在大班额现象。目前，全市普通高中学校共有66人以上超大班额0个，超大班额比例为0%；56人及以上大班额40个，大班额比例为3.9%。具体分布为：城区66人以上超大班额0个，超大班额比例为0%；56人以上大班额20个，大班额比例为4.02%。镇区66人以上超大班额0个，超大班额比例为0%；56人以上大班额20个，大班额比例为3.78%。乡村66人以上超大班额0个，56人以上大班额0个，大班额比例为0%。
二、目标任务
根据《安徽省教育厅关于切实做好消除普通高中大班额专项规划有关工作的通知》（皖教秘基〔2019〕91号）要求，结合我市实际情况，自2020年秋季学期开始，逐步消除大班额、超大班额班级。具体要求如下：
（一）2020年，2020年秋季学期开始，起始年级基本达到标准班额要求，并逐年予以巩固保持。66人以上超大班额0个，超大班额比例为0%；56人以上大班额19个，大班额比例控制在3.5%以内。
（二）2021年，到2021年年底前，起始年级基本达到标准班额要求，并逐年予以巩固保持。全市所有高中全部消除66人及以上超大班额，之后不得再存在超大班额，大班额比例控制在2.5%以内。
（三）2022年，到2022年底，起始年级基本达到标准班额要求，并逐年予以巩固保持。全市56人及以上大班额控制在1.5%以内，之后全市大班额比例要逐年降低，直至全部消除。
（四）2023年，起始年级基本达到标准班额要求，并逐年予以巩固保持。基本消除56人及以上大班额。
三、工作措施
（一）调整优化学校布局建设规划，加快推进高中阶段教育普及攻坚计划。落实《淮南市中小学幼儿园规划建设条例》《淮南市城市中小学布点规划（2014-2020年）》,依据推进新型城镇化发展要求，按照“高中阶段学校向城区集中，办好必要的乡镇高中”的原则，统筹考虑现有教育资源状况、地理环境、交通条件、学校服务半径、建设标准和教学保障能力等因素，调整完善城镇学校布局建设规划。继续做好《关于印发淮南市高中阶段教育普及攻坚计划（2017-2020年）实施办法的通知》（教基〔2018〕13号）的贯彻落实，继续选聘名校领导，充实到薄弱学校的领导岗位和管理一线，在加强教育管理、深化教学改革、推进学校各方面建设等方面发挥积极作用。
（二）加快城镇学校建设。我市大班额学校主要集中在城镇地区，随着城镇化进程加快，城镇现有的中小学难以满足群众日益增长的就学需求，需要加快城市新建学校建设步伐。要大力推进实施新城区优质教育资源覆盖面工程，到2020年改扩建普通高中18所，到2023年全市根据需要改扩建部分中小学，以满足需要，确保不出现新的大班额班级。
（三）进一步规范普通高中招生行为。严格执行招生文件，合理确定招生计划，做到公开、公平、公正。对起始年级所有学生进行均衡编班，降低起始年级的班额人数，通过扩大班级数、减小班额，逐年减少大班额班级数。对任课教师予以均衡搭配，随机确定教学班级。严禁招收无学籍学生就读，严格执行学生转学的有关规定，严禁同城借读行为。
（四）加强教师队伍建设。认真落实好《淮南市教育系统创建文明行业活动实施意见》和《淮南市中小学教师师德八条禁令》，引导广大教职工树立正确的世界观、人生观、价值观，树立依法从教、以德育人的观念，不断加大师德师风建设力度。继续开展中小学教师教学业务竞赛、“教坛新星”“市级学科带头“骨干教师”“红烛杯十佳（优秀）教师”等评选工作，通过一系列评选活动，促进全体教师业务素质明显提高、教学水平全面提升。
四、保障措施
（一）加大投入，扩充资源改善办学条件。明确办学主体责任，加大普通高中投入力度，确保规划建设资金足额及时到位。进一步完善普通高中教育经费保障机制，按标准及时拨付公办普通高中生均公用经费，保障学校基本运转经费需求。着力化解普通高中现有债务，推动普通高中轻装上阵、加快发展。继续实施淮南市高中阶段普及攻坚计划，各县区教育主管部门要在省财政奖补支持的基础上，按照属地管理的原则，加大对全市公办普通高中的投入，加快新建、改扩建一批普通高中，增加学位供给。对已建成学校配备必须的教育教学和生活设施设备，切实保障公办普通高中适应高考综合改革和新课程实施的需求。统筹考虑消除大班额等工作需求，拓宽普通高中建设资金筹措渠道，发挥合力，保障公办普通高中稳定健康发展。
（二）增补教师，满足高考改革教学需求。按照城乡统一的教职工编制标准，充分考虑未来三年学生人数变化情况，以及实施高考综合改革和普通高中新课程对教师配备的实际需要，提前编制普通高中教师补充和储备计划。在现有事业编制总量内，挖掘当地编制资源优先保障教育所需等措施，盘活编制存量，优化编制结构，加强编制统筹使用。在依据国家规定标准完成教职工配备的基础上，逐步增加公办普通高中教师，满足走班教学的基本需求。把落实事业单位用人自主权和加强事业单位人事综合管理部门监督指导相结合，充分发挥教育部门和学校的主导作用，更好地满足教育教学要求。民办普通高中教师补充参照公办普通高中的标准执行。
加快建立校际、区域间学科教师结构性余缺应对机制。积极推进“县管校聘”教师管理体制改革，整合和盘活区域内、校际间教师资源，切实解决普通高中教师学科结构性失衡问题。鼓励体育、美育、劳动教育、生涯教育等师资紧缺学科专职教师在完成本校正常教学任务的前提下，由教育主管部门统筹安排，以“走教”方式到其他师资紧缺的学校担任兼职教师。“走教”教师可在受益学校领取适当补助。
（三）提高质量，推动高中优质特色发展。发展素质教育，推进普通高中育人方式改革，提高教育教学质量。按照国家普通高中新课程方案和新课程标准，开齐课程，开足课时。加强对学生课程选择、升学就业等方面的指导，有序推进选课走班。围绕课程改革的主要任务，探索不同区域和学校有效推进课程改革的实践模式，及时总结交流和推广成功经验。深入开展普通高中多样化发展特色示范校创建活动，尊重学校主体地位，激发学校首创精神，科学定位发展方向，以创新培养模式为重点，以课程建设为核心，深化教育教学改革，满足不同潜质学生的发展需求，建成一批富有特色的优质普通高中。建立区域内优质学校对口帮扶贫困地区薄弱学校机制，缩小学校之间的办学差距。
五、保障机制
（一）落实主体责任。各县区教育主管部门和各普通高中学校要负起主体责任，加大改善普通高中教育教学条件的工作力度，将改善办学条件、消除大班额列入重要议事日程，切实加强组织领导和统筹谋划，研究协调解决重大事项和突出问题，为各项目标任务顺利完成提供坚强组织保障。各级职能部门要密切配合，协同工作，形成合力。
（二）建立工作台账。消除大班额专项规划落实到各个年度，明确每个年度新建、改扩建学校计划，新增学位数、教室数和教师数。建立消除普通高中大班额工作台账，实行销号管理。
（三）强化督导问责。改善普通高中办学条件、消除大班额，时间紧、任务重、要求高，各县区教育主管部门及各普通高中学校要按照专项规划，进一步明确目标任务，细化工作方案，制定时间表、路线图，层层分解任务、压实责任，建立年度任务清单和定期报告、通报制度。要加强过程督导，市教体局把目标任务完成情况列为年度教育督导内容，其结果作为对县区和学校履行教育职责评价的重要参考。对重视不够、推进不力的地方和相关责任人，要严肃问责。
（四）加强宣传引导。通过多种途径广泛宣传加快改善普通高中办学条件、切实解决大班额问题的重要意义，年度目标任务、工作进度、责任主体等信息要适时向社会公开，自觉接受社会监督和舆论监督，及时回应社会关切，凝聚社会共识，为做好改善普通高中办学条件、消除大班额工作营造良好氛围。
附件：
1.淮南市分县（市、区）消除大班额专项规划年度实施计划统计表
2.市级消除大班额专项规划年度实施计划汇总表

3.淮南市分县（市、区）消除大班额规划进度
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淮南市分县（市、区）消除普通高中大班额专项规划年度实施计划统计表
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	序号
	单位名称
	年度
	常住人口城镇化率（%）
	在城镇学校就读的普通高中学生比例（%）
	总计
	城区
	镇区

	
	
	
	
	
	学校数（所）
	班级数（个）
	平均班额（人）
	大班额班级数（个）
	超大班额班级数（个）
	大班额比例（%）
	超大班额比例（%）
	学校数（所）
	班级数（个）
	平均班额
	大班额班级数（个）
	超大班额班级数（个）
	学校数（所）
	班级数（个）
	平均班额（人）
	大班额班级数（个）
	超大班额班级数（个）

	
	
	
	A1
	A2
	B1
	B2
	B3
	B4
	B5
	B6
	B7
	C1
	C2
	C3
	C4
	C5
	D1
	D2
	D3
	D4
	D5

	1
	淮南市
	2019年
	56.55%
	100%
	29
	1027
	49.55 
	40
	0
	3.9%
	0
	13
	498
	48.88 
	20
	0
	16
	529
	50.18 
	20
	0

	
	
	2020年
	57.04%
	100%
	29
	1038
	50.20 
	19
	0
	1.8%
	0
	13
	501
	49.19 
	9
	0
	16
	537
	51.14 
	10
	0

	
	
	2021年
	57.55%
	100%
	29
	1063
	50.40 
	7
	0
	0.7%
	0
	13
	505
	49.39 
	5
	0
	16
	558
	51.31 
	2
	0

	
	
	2022年
	58.15%
	100%
	29
	1071
	50.65 
	2
	0
	0.2%
	0
	13
	504
	50.00 
	2
	0
	16
	567
	51.23 
	0
	0

	
	
	2023年
	58.78%
	100%
	29
	1071
	50.65 
	0
	0
	0
	0
	13
	504
	50.00 
	0
	0
	17
	567
	51.23 
	0
	0

	2
	寿县
	2019年
	44.97%
	100%
	8
	341
	50.35 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	8
	341
	50.35 
	0
	0

	
	
	2020年
	46.00%
	100%
	8
	343
	51.41 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	8
	343
	51.41 
	0
	0

	
	
	2021年
	47.01%
	100%
	8
	348
	51.36 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	8
	348
	51.36 
	0
	0

	
	
	2022年
	48.01%
	100%
	8
	349
	51.43 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	8
	349
	51.43 
	0
	0

	
	
	2023年
	48.99%
	100%
	8
	349
	51.43 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	8
	349
	51.43 
	0
	0

	3
	凤台县
	2019年
	46.00%
	100%
	4
	151
	51.17 
	14
	0
	9.3%
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	151
	51.17 
	14
	0

	
	
	2020年
	47.02%
	100%
	4
	152
	51.62 
	7
	0
	4.6%
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	152
	51.62 
	7
	0

	
	
	2021年
	48.03%
	100%
	4
	163
	51.91 
	1
	0
	0.6%
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	163
	51.91 
	1
	0

	
	
	2022年
	49.02%
	100%
	4
	167
	51.20 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	167
	51.20 
	0
	0

	
	
	2023年
	50.00%
	100%
	4
	167
	51.20 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	167
	51.20 
	0
	0

	4
	田家庵区
	2019年
	88.71%
	100%
	5
	226
	51.38 
	10
	0
	4.4%
	0
	5 
	226
	51.38 
	10
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	2020年
	88.71%
	100%
	5
	223
	50.98 
	6
	0
	2.7%
	0
	5 
	223
	50.98 
	6
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	2021年
	88.71%
	100%
	5
	223
	50.62 
	4
	0
	1.8%
	0
	5 
	223
	50.62 
	4
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	2022年
	88.71%
	100%
	5
	223
	50.63 
	2
	0
	0.9%
	0
	5 
	223
	50.63 
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	2023年
	88.71%
	100%
	5
	223
	50.63 
	0
	0
	0
	0
	5 
	223
	50.63 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5
	潘集区
	2019年
	64.12%
	100%
	1
	30
	49.80 
	0
	0
	0
	0
	1 
	30
	49.80 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	2020年
	64.81%
	100%
	1
	30
	46.67 
	0
	0
	0
	0
	1 
	30
	46.67 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	2021年
	65.62%
	100%
	1
	30
	46.67 
	0
	0
	0
	0
	1 
	30
	46.67 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	2022年
	66.31%
	100%
	1
	30
	46.67 
	0
	0
	0
	0
	1 
	30
	46.67 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	2023年
	67.21%
	100%
	1
	30
	46.67 
	0
	0
	0
	0
	1 
	30
	46.67 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	6
	大通区
	2019年
	98.02%
	100%
	2
	22
	42.23 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	22
	42.23 
	0
	0

	
	
	2020年
	98.00%
	100%
	2
	22
	46.09 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	22
	46.09 
	0
	0

	
	
	2021年
	97.70%
	100%
	2
	22
	48.95 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	22
	48.95 
	0
	0

	
	
	2022年
	98.29%
	100%
	2
	24
	50.00 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	24
	50.00 
	0
	0

	
	
	2023年
	98.86%
	100%
	2
	24
	50.00 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	24
	50.00 
	0
	0

	7
	谢家集区
	2019年
	47.05%
	100%
	5
	83
	46.25 
	6
	0
	7.2%
	0
	4 
	81
	46.22 
	6
	0
	1
	2
	47.5
	6
	0

	
	
	2020年
	47.05%
	100%
	5
	91
	48.14 
	3
	0
	3.3%
	0
	4 
	86
	48.09 
	3
	0
	1
	5
	49.0
	3
	0

	
	
	2021年
	47.05%
	100%
	5
	99
	48.39 
	1
	0
	1.0%
	0
	4 
	91
	48.31 
	1
	0
	1
	8
	49.4
	1
	0

	
	
	2022年
	47.05%
	100%
	5
	102
	49.12 
	0
	0
	0
	0
	4 
	93
	49.03 
	0
	0
	1
	9
	50.0
	0
	0

	
	
	2023年
	47.05%
	100%
	5
	102
	49.12 
	0
	0
	0
	0
	4 
	93
	49.03 
	0
	0
	1
	9
	50.0
	0
	0

	8
	八公山区
	2019年
	35.68%
	100%
	2
	53
	48.57 
	4
	0
	7.5%
	0
	2 
	53
	48.57 
	4
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	2020年
	35.96%
	100%
	2
	54
	51.30 
	0
	0
	0
	0
	2 
	54
	51.30 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	2021年
	36.36%
	100%
	2
	54
	53.19 
	0
	0
	0
	0
	2 
	54
	53.19 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	2022年
	36.89%
	100%
	2
	56
	53.57 
	0
	0
	0
	0
	2 
	56
	53.57 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	2023年
	37.68%
	100%
	2
	56
	53.57 
	0
	0
	0
	0
	2 
	56
	53.57 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	9
	毛集区
	2019年
	30.48%
	100%
	1
	13
	47.77 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	13
	47.77 
	0
	0

	
	
	2020年
	31.13%
	100%
	1
	15
	48.20 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	15
	48.20 
	0
	0

	
	
	2021年
	31.78%
	100%
	1
	17
	48.59 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	17
	48.59 
	0
	0

	
	
	2022年
	33.33%
	100%
	1
	18
	50.00 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	18
	50.00 
	0
	0

	
	
	2023年
	33.94%
	100%
	1
	18
	50.00 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	18
	50.00 
	0
	0

	10
	高新区
	2019年
	84.62%
	100%
	1
	108
	45.54 
	0
	0
	0
	0
	1 
	108
	45.54 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	2020年
	89.29%
	100%
	1
	108
	46.02 
	0
	0
	0
	0
	1 
	108
	46.02 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	2021年
	86.67%
	100%
	1
	107
	46.58 
	0
	0
	0
	0
	1 
	107
	46.58 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	2022年
	87.50%
	100%
	1
	102
	48.53 
	0
	0
	0
	0
	1 
	102
	48.53 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	2023年
	91.43%
	100%
	1
	102
	48.53 
	0
	0
	0
	0
	1 
	102
	48.53 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	11
	经开区
	2019年
	100.00%
	100%
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	2020年
	100.00%
	100%
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	2021年
	100.00%
	100%
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	2022年
	100.00%
	100%
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	2023年
	100.00%
	100%
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	说明：1.本表以县（市、区）为单位填报，县（市、区）汇总后报市汇总。2019年填写现有实数，2020年-2023年根据预测填写规划数。
      2.城区、镇区、乡村的分类采用国家统计局《统计用城乡划分代码》，即城区（含主城区、城乡结合部）、镇区（含镇中心区、镇乡结合区、特殊区域）、乡村（含乡中心区、村庄）
      3.大班额是指班级人数≥56人，超大班额是指班级人数≥66人。平均班额=学生数/班级数。
      4.在城镇学校就读的普通高中学生比例=在城镇学校就读的普通高中学生数/普通高中学生总数。
      5.校验关系：B1=C1+D1+E1；B2=C2+D2+E2；B4=C4+D4+E4；B5=C5+D5+E5；B6=C6+C11+D6+D11+E6+E11；B6=B4/B2；B7=B5/B2。




	附件2：

	市级消除普通高中大班额专项规划年度实施计划汇总表

	填报单位（盖章）：淮南市教体局  现有县（市、区）总数：10    填报人及联系方式：谢飞 0554-6656059 填报日期：2019年11月29日  

	类别
	序号
	2019年
	2020年
	2021年
	2022年
	2023年

	
	
	总计
	比例
	总计
	比例
	总计
	比例
	总计
	比例
	总计
	比例

	
	
	A
	B
	C
	D
	E
	F
	G
	H
	I
	J

	学校数
	城区
	1
	13
	-
	13
	-
	13
	-
	13
	-
	13
	-

	
	镇区
	2
	16
	-
	16
	-
	16
	-
	16
	-
	16
	-

	
	乡村
	3
	0
	-
	0
	-
	0
	-
	0
	-
	0
	-

	班级数
	城区
	4
	498
	-
	501
	-
	505
	-
	504
	-
	504
	-

	
	镇区
	5
	529
	-
	537
	-
	558
	-
	567
	-
	567
	-

	
	乡村
	6
	0
	-
	0
	-
	0
	-
	0
	-
	0
	-

	56人及以上大班额
	城区
	7
	20
	4.02%
	9
	1.80%
	5
	0.99%
	2
	0.40%
	0
	0.00%

	
	镇区
	8
	20
	3.78%
	10
	1.86%
	2
	0.36%
	0
	0.00%
	0
	0.00%

	
	乡村
	9
	0
	0.00%
	0
	0.00%
	0
	0.00%
	0
	0.00%
	0
	0.00%

	66人及以上超大班额
	城区
	10
	0
	0.00%
	0
	0.00%
	0
	0.00%
	0
	0.00%
	0
	0.00%

	
	镇区
	11
	0
	0.00%
	0
	0.00%
	0
	0.00%
	0
	0.00%
	0
	0.00%

	
	乡村
	12
	0
	0.00%
	0
	0.00%
	0
	0.00%
	0
	0.00%
	0
	0.00%

	说明：1.此表由各市根据附件1进行汇总填写。2019年填写现有实数，2019-2023年根据预测填写规划数，划“-”的表格不用填写。
2.校验关系：B7=A7/A4（即城区56人及以上大班额比例=城区56人及以上大班额数/城区班级数），其他部分同理。




	附件3

	淮南市分县（市、区）消除普通高中大班额规划进度表

	填报单位（盖章）：淮南市教体局   现有县（市、区）总数：10    填报人及联系方式：谢飞 0554-6656059   填报日期：2019年11月29日

	类别
	2019年
	2020年
	2021年
	2022年
	2023年

	
	达标县（市、区）数量
	达标县（市、区）名称
	达标县（市、区）数量
	达标县（市、区）名称
	达标县（市、区）数量
	达标县（市、区）名称
	达标县（市、区）数量
	达标县（市、区）名称
	达标县（市、区）数量
	达标县（市、区）名称

	基本消除超大班额进度
	10
	寿县、凤台县、田家庵区、潘集区、大通区、谢家集区、八公山区、毛集区、高新区、经开区
	
	
	
	
	-
	-
	-
	-

	基本消除大班额进度
	6
	寿县、潘集区、大通区、毛集区、高新区、经开区
	
	
	
	
	3
	凤台县、谢家集区、八公山区
	1
	田家庵区

	说明：1.此表由各县（区、市）填写上报市级，市级汇总上报。
      2.依据各县（市、区）首次达到国家规定工作标准的年份填写，如某县2019年首次达到了基本消除超大班额的标准，则填写在2019年度的相应表格内，其他年度不再重复填写。
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